
盐城市市场监督管理局文件 

盐市监〔2022) 102 号 

关于印发《盐城市市场监管领域轻微违法行 

为不予处罚、从轻减轻处罚和不予行政强制措 

施规定（试行）》的通知 

各县（市、区）市场监督管理局，盐城经济技术开发区综合行政

执法局，盐南高新技术产业开发区市场监督管理局，市局各处室： 

《盐城市市场监管领域轻微违法行为不予处罚、从轻减轻处

罚和不予行政强制措施规定（试行）》已经局党组会议审议通过， 

现印发给你们，请遵照执行。 

盐城 
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盐城市市场监管领域轻微违法行为不予处罚、 

从轻减轻处罚和不予行政强制措施规定 

（试行） 

第一条为进一步推进实施包容审慎监管，优化营商环境， 

激发市场活力，根据《中华人民共和国行政处罚法》 《中华人

民共和国行政强制法》 《优化营商环境条例》 《江苏省优化营

商环境条例》 《关于印发江苏省币场监管领域轻微违法行为不

予处罚和从轻减轻处罚规定的通知》（苏市监规〔2021〕 6号） 

等规定，结合本市实际，制定本规定。 

第二条本规定适用于全市市场监管领域行政执法工作。 

第三条市场监管部门应当坚持职权法定、公正公开、过罚

相当、处罚与教育相结合原则，以事买为依据，综合考虑违法

行为的事实、性质、情节、社会危害程度等因素，严格遵守法

定程序，买施轻微违法不予处罚、从轻减轻处罚和不予行政强

制措施。 

第四条违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的， 

不予行政处罚。初次违法且危署后果轻微并及时改正的，可以

不予行政处罚。 

当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。 

法律、行政法规另有规定的，从其规定。 

从轻行政处罚是指在行政处罚的法定种类和法定幅度内适 
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用较轻的种类或者选择法定幅度中较低的部分予以处罚。其

中，罚款的数额应当为从最低限到最高限这一幅度中较低的 

30％部分。 

减轻行政处罚是指在行政处罚的法定最低限度以下予以处 

夕子于 

1. 月J 0 

不予行政强制措施是指对情节显著轻微或者没有明显社会

危害的违法行为，可以不采取行政强制措施。 

第五条初次违法是指当事人第一次实施该类型违法行为。 

经询问当事人，并查询国家企业信用信息公示系统、江苏省市

场监管综合执法平台，未发现当事人有同一类型违法行为的， 

可以认定为初次违法。 

第六条危害后果轻微，可以结合下列因素综合认定： 

（危害程度较轻，如对市场秩序的扰乱程度轻微，对

消费者欺骗、误导作用较小等； 

（危害范围较小； 

（危害后果易于消除或者减轻； 

（主动消除或者减轻违法行为危害后果； 

（主动与被侵权人、其他利害关系人达成和解； 

（其他体现危害后果轻微的因素。 

第七条当事人有下列情形之一的，属于及时改正： 

（在币场监管部门发现违法行为线索之前主动改正； 

（在币场监管部门发现违法行为线索之后，责令改正 

-2---- 



之前主动改正； 

（三）在市场监管部门责令改正后按要求改正。 

前款所列三种情形的及时性、主动性依次减弱，市场监管

部门在作出从轻、减轻处罚或者不予行政处罚的决定时，应当

综合考虑改正情节。 

改正的方式包括停止并纠正违法行为、召回或者下架案涉

产品、退还违法所得等。 

第八条违法行为轻微和违法情节显著轻微，可以结合下列

因素综合认定： 

（主观过错较小； 

（初次违法； 

（违法行为持续时间较短； 

（及时中止违法行为； 

（没有违法所得或者违法所得金额较小； 

（案涉货值金额较小； 

（案涉产品或者服务合格或者符合标准； 

（其他体现违法行为轻微和违法情节显著轻微的因 

素。 

第九条当事人的主观过错包括故意和过失，故意的过错程 

度大于过失。 

当事人是否存在主观过错，可以结合下列因素综合认定： 

（一）当事人对违法行为是否明知或者应知； 
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（当事人是否有能力控制违法行为及其后果； 

（当事人是否履行了法定的生产经营责任； 

（当事人是否通过合法途径取得商品或者相关授权； 

（其他体现当事人主观状态的因素。 

没有主观过错的举证责任由当事人承担。法律、行政法规

另有规定的，从其规定。 

第十条没有造成危害后果和没有明显社会危害，可以结合

下列因素综合认定： 

（违法行为持续时间较短； 

（未造成人身伤害和财产损失； 

（违法行为的规模或涉及的区域范围较小； 

（及时改正； 

（未造成不良社会影响； 

（其他体现没有造成危害后果和没有明显社会危害的 

违法行为有特定对象，未造成特定对象任何人身伤害、财

产损失等，可以认定为没有造成危害后果。违法行为没有特定

对象，持续时间较短，未造成不良社会影响的，可以认定为没

有造成危害后果。 

第十一条当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政

处罚： 

因素 价习 刁几  0 

（一）主动采取改正、召回或者赔付等措施消除或者减轻 

-4 



违法行为危害后果的； 

（受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的； 

（主动供述市场监管部门尚未掌握的违法行为的； 

（配合币场监管部门查处违法行为有立功表现的，包

括但不限于当事人检举揭发市场监管领域违法行为或者提供查

处市场监管领域违法行为的关键线索或证据，并经查证属实 

的 . , 

（已满十四周岁不满十八周岁的未成年人有违法行为 
. 

的 . , 

（法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政

处罚的。 

第十二条当事人有下列情形之一，可以从轻行政处罚；当

事人有下列情形之一，并且违法行为没有造成危害后果的，可

以减轻行政处罚： 

（初次违法且违法行为轻微； 

（积极配合调查，如实陈述违法事实并主动提供证据

材料的； 

（违法行为轻微，社会危害性较小的； 

（主动改正或者及时中止违法行为的； 

（在共同违法行为中起次要或者辅助作用的； 

（当事人有充分证据证明不存在主观故意或者重大过 

失的； 



（当事人因残疾或者重大疾病等原因生活确有困难 

的 . , 

（其他依法可以从轻或者减轻行政处罚的。 

第十三条责令改正的期限按照法律、法规、规章、技术规

范及上级文件的规定执行。法律、法规、规章、技术规范或者

上级文件没有规定的，应当按照违法行为的实际情形确定合理

期限，一般不超过30日。 

第十四条对适用不予处罚、从轻减轻处罚、不予行政强制

措施的当事人，市场监管部门应当运用行政建议、行政约谈、 

规劝提醒等柔性执法的方式，教育、引导和促使其依法依规开

展生产经营活动。 

第十五条鼓励经当事人同意并签订送达地址确认书后，采

用传真、电子邮件、移动通讯、即时通讯账号等能够确认当事

人收悉的电子方式送达执法文书。 

第十六条对触及安全底线、严重危害公民生命健康安全、 

严重侵犯知识产权、严重危害市场公平竞争秩序以及其他具有

从重处罚情节的违法行为，不得适用不予处罚、从轻减轻处罚

和不予行政强制措施。 

第十七条在自然灾害、事故灾难、公共卫生、公共安全等

突发事件中实施违法行为的，不适用本规定。 

第十八条本规定施行后，法律、法规、规章或者上级文件

对不予处罚、从轻减轻处罚和不予行政强制措施另有规定的， 
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从其规定。 

第十九条本规定由盐城市市场监督管理局负责解释，自 

2022年9月20日起施行。 

附件： 1．盐城市市场监管领域轻微违法行为不予处罚清单 

2．盐城市市场监管领域轻微违法行为减轻行政处罚清单 

3．盐城市市场监管领域轻微违法不予行政强制措施清单 
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姆州长瑕恤国群叫御

仁珠缓御嚼暗恒褥恤

御椒鸽友卜脚娜侧卿

伽期珠袭御喊暗枢物

令杯叹琴吟嘱p靡摄 

子』嵘卜毖礴吨亩应

铭＃密处彬嘱婚t,c  

嚼览辱徊喇褥恤禅．〔  

嚼卜果娜冠一亩哪*. I,;  

｝妥娜画4t!)  

｝块州％尽．}  

｝叫名金喊．凶  

0气娜异  

｝分卜磅』芬*吨亩应  

。掣瞬嵘饵饰崛．怕  

｝脚州％冬．洲  

｝日摇言喇．闪 
认
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州
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41tL 戈41  

侧州案眼褥{4  

认产御伽期咖戈

匿卑*如姆州I1  

侧黍喇渺珠  
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4r 宣得叫买｝呀碱日嫉味目干宜嫉《澳小戈1I 吴*心吠番告》 ”蟾长攀议

决*田慧毖旧以宣群叫禅。映宜叹掣解旧久叹誉鹉蛇传叭咖认刑州产1  

零零卜枪姆国水露维枷叫*卜咖戈姆州区得叫叹｝听卜州案碾以嫉嵘自十

团姗澳*城州碱以*咔日十1' is' 溉《澳小戈画吴*心吠番会》 ｝毕攀布狱

川『芬喊十叫创州咖戈友’旧侣令似尸一希卿枷咖纠卿拍盈卜公国双拟l  

0 双粼l举零卜枪黛国艰各黛枷州棚侧卜如仁名姆喇拭  

。据睬密卜芬叹映 

嫉嵘戒*不咪*城州形！*殊宜＋川嫉《军4Q  

尸一希酬匆*纠典格扭卜名钟仁眼I案械叫嫉叫斌以

侧’如戈密稠非树攀喊袅鹅日*味只*《军味小戈枷拍咸》 ｝辛攀蓉侧  

I干月西喊长l芬创州咖-L 蔺卜*州叫李令毗  

。钟彼吴夔舞p画栩公树攀喂落翻 

舷r希酬渺*纠典婚忍 若娜胶眼褥喂各兴如认姆州卜议案形叫溉叫碾以

认公暗担季夔叹4;ri 褥溉裸械川姗味只*《军味小戈知板夙》 ”蟾攀丝、侧

械磅减嫉不殊 *城州报l*味直十叫*《军味小戈枷枪以》 ”牢长蚌双  

。械睬公卜芬叹长＋ H芬叹映l匕淑州小仁禽卜*州玛李+  

。季誉名咪霞暇仓哈恒 I  
〕分卜咪卜芬*衅蓄应  

。擎娜畔姐 .硬．价  

｝澳州％导．一  

｝叫侣言喇． N  

｝升』殊V.-  

徊期珠贵4嚼tt  

铁械卜气娜彰吠缄哀

恤姆喇长载褥恤叹灵

将卜暇娜宜金娜悠．寸  

4嚼贫嘱伽期*祥．泊

嘱p潺截4翻蒸蔺．喃  

｝如仁哈恒褥  

｝澳州％尽．洲  

。令娜叹琴flYf'  

} /娜壕

百愁蓄喇． N  

徊喇珠贵4喊t1  

｝分卜咔 V. 西*味金应

联将卜气娜献长织哀

恤姆州长载褥恤叹｝呀

御嚼贫辱il 期*禅．闪

嚼卜象娜区亩娜*.cn  

｝小权哈恒褥  

｝炭州写导．州  

。叫移蓄喇．寸  

｝气娜壕 
鉴枷叫*叭小长

锣协枪黛匠水各

姆例国得回叹｝铸  

「一水犁l李 

靶树攀喊翁*洲

各*卜如认名樱  

p画椒公树攀岭

娜狡吴些舞 

叹伞褥溉裸*州

暗棍妈喂各呆，  

幸誉公眯霞层它

小戈名暗恒幸妻  
0
0
 

0
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。形盼名卜芬喊长l芬创芬愉卜密蛇戈炭州褥侧卜叹恢

川划裂跨框崛粤仇形盼君卜芬也川壕蜂贫炭特芬创卜伽枷芬申协也『林郭

味认旧弓舞已』域令琳户一希酬枷咖纠奥格舅禅贫盈卜宕议案咪十嫉叫咔甲

嫉澳长僻城州琪铸｝卡岔鉴枢嵘l十嫉《丧暇例枷暴公鉴恒》 ”辛攀盯狱 

。姊健众舞砌件卜喇砷契件诩侧若如赞

哎田黔辑鉴恒喇联契｝卡会辑桓味十概《澳吸酬枷事岔雌祖》 ｝骤攀蓉议 

枷礴 

契件兴廊卑兴赞 口 

K田喊｝卡会黛恒 

。掣娜帐饵饰硬．价 

｝旧衫蓄喇．闪 

｝澳州％尽．洲 

｝升』殊卜芬礴畔金宜 

。碾布喊映干斌卜日彭令琳仁希例渺傅牛恒日长舅扭 若侧案形叫

嫉峰目干姗琪铸喊州嵘川干叫溉《澳黛恒画吴睐心代咎今》 ”蟾攀蹄狱 

。于称鹅引恒担味喊芬织噢尸零

侧咖仁申叹御嚼叭叫畔仲御将绷摹暗健产哈恒申殴葵外 ：黛恒岭斋，，库

吵跨御伽期产代洲碱川嫉咔自十嫉《嫩鉴祖乓帐叱长番会》 “蟾攀攀侧 

。形盯公卜芬叹长十叫茜叹长l芬斌州咖戈黄卜姆喇玛李令 

舶二希喇枷咖纠典长召 若钟仁艰褥喂各兴如认姆喇卜侧案械川斌叫械以

斌嵘尺斌不嵘铸域州漏l嫉嵘直＋叫嫉《军珠咖戈匆板夙》 ”辛攀盼双 

。钟彼钟兴瞰咧鸣产婀戴尸鹅拳越』舞名多应督

各翎侧卜名暗代多回赛形卜如戈撼唱日晨喊芬柳禽产敬食产枷篱产担禽

产咔禽产兴娜尸礴召溉裸械叫铁嵘只嫉《军味小认枷拍以》 ”牢攀擎侧 

。玛召亩喇．价

一 外卜卜黛 恒砰留，, 

叹娜田袱兴长辑褥恤

御将每鸟伽喇域禅叭

嗒旧｝务攀瑞将议居 ＝ 

黛恒呼留； 蜂娜枷． 凶 

｝澳州％尽．洲 

｝升卜殊卜西礴帐亩应 

。叫衫金喊．寸

伟气娜壕

伽期珠袭御嚼哈恒物

联将卜气娜粼吠织履

将卜峨娜厄亩娜北．泊 

｝如仁暗框褥

恤姆喇长载褥恤叹｝铸

御将发卿伽侧域禅．闪 

｝澳州％粤．州 

〕非卜咔卜芬砷吨亩应 

会称鹅引恒架 

域喇芬织噢尸零 

侧咖戈干叹御将 卜
月琳娜御将圳 口 

润哈恒产暗粗十 

叹辑恒砰留李 

娜之垅兴廊喇

妈尸喇彰尸玲举产

侧』舞公半回零各

兴叭公暗代等回

各琳卜如戈貂畴 

日晨喇芬柳食产 

机禽尸恤
食产

枢 = 

禽产十禽产兴娜

产砷召瀑裸姆洲 



坦赞娜喇兴卜条坦姆祖领奋鉴仓仇r1  

卑尸妙澳珠长嫉《澳*榷画祷*心吠咎4- 画吴*心吠咎4-  

喊州味l十叫嫉《浅*恒画乓*心吠番4- 画县*心吠番4-  

澳州卜案相孟砂恶舞叫』+瞩二希脚匆傅卑恒日长渭扭价公议案嵘长斌澳*  

褥侧卜形盼名卜茜十以时余恤壕伽酬澳州创芬愉卜密月芬叹恢叫壕伽喇  

。形盼公卜芬叹映l斌芬愉卜公叹映叫叹跨壕伽侧脚州 4将异枷驯澳州  

。婀溉辱婚禅岭｝传卜名串  

4徊喇珠恒十甚 殊叫+. 嫉《澳味恒十‘画吴*噬代番4-  

甚厚l嫉报l嫉味长十4, 嫉《澳珠恒咔甚画铸帐叱吠番4-  

带逝、nJ 砂n4 长州典拍例旅廊雕跨公侧案咪十姗澳*买攀申噢茹，k'n  

4m, 妙*袂擎乍tr4 长*1 典格喇旅廊雕踌申噢p而卜甘常傅每 茹，妙哭撼创

卑公眼褥珠创徊酬林抑产矽、妙镬撼引伽喂令哪北卜咧攀枷叫以枷*禅抓侧

卜 4伽期如件珠恒咔甚名4- *友卜形睬密卜西叹长l创芬愉卜日彭舞理+  

毗 r希酬枷咖纠嘱侣妞 茗l时叔乍份『阮 卜褥卜议案澳*噢州4徊喇珠恒十  

04m 妙ttL -'4 凑叫金喇期侧4伽侧珠枢咔智 茗以粼洲州砷妙名侧案形辐  

I以栖禅*(l)  ｝睬创侧案名减l嫉磅l干炭斌丧僻菠攀  

0书*邹军公砷妙倒H4喊 茹、妙*  

0密t1 黛邪岁月侧妙侧H4械卜 

过4徊驯珠恒市甚味叫十概《澳味粗十‘画祷*心吠咎4-  

‘厚l嫉碱l嫉味长十4,嫉《澳珠恒咔‘画祷*心吠番4-  

丽、-knu *决也、旧｝翻琴州卿格酬长郎昨跨申噢p4mJ 、妙愉常倒鉴p4n)  

毗二希喇枷咖纠辱乍盈 若l时众牛｝低件褥卜侧案澳 *喊州44nn  

带鲤、fli 咐伽长州典格脚旅廊雕跨密侧案殊十斌炭*眨攀十噢丽'tn  

' 4伽喇,4n 斗珠恒咔甚密4-* 友卜械睬名卜芬叹映lzi 卜日彭舞侧』令

伽岭令咧棋枷叫喊栖祥*(l)  ｝睬创议案密械l姗嵘l＋哎馁浅*镂攀

鉴公水褥珠创伽期*抑p4Ux) k'n 镬撼刹I攀枷叫以栖域禅翻  

0砷妙It- -'4 凑以言喇韧侧4伽期珠恒申卿 若以翻洲碱砷妙名议案碾称  

0书黛邹圳名砷妙倒H4将 茹而』*  

0公黔*邹理公砷妙倒H4喊 

拼』咔卜芬礴味金区 

侧卜气娜昨发澳州．闪  

｝掣脚哄姐饰  

｝炭州％尽，一  

。叫彭金喊．价 

拼』咔卜毖*斌言应  

。犁拱畔饵饰崛．价  

』澳州％导．州  

｝叫愁蓄叫．凶  

〕升卜咔件芬*啤金应  

0彭娜畔饵饰嗯．价  

｝澳州％早．月  

〔旧彭亩喊． N  
案湘倒归芝妙澳

枢公*枢案州

彝婚禅黛恒电

州赞婆期*哈 
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甚厚日概形！嫉峰长十中嫉《浅珠恒4'1I  

恤4徊侧珠粗咔密咔长-F- 嫉《斑珠祖443 画吴*心吠番告》 ”辛攀兰、侧

舶二希喇渺*纠辱婚扭 若l时众'c-. -= 低卜褥卜议案澳*喊州4伽酬珠枢咔

令娜*咧棋枷叫以枷禅*（以） 。瞩睬密件芬叹映l双匕愉卜叫愁舞经+  

眼I攀枷叫阵枷禅口干tt 	卜公珠担伟捆娜试叫教牛  

0密砷kit  

0砷妙  

。幸峰卿 4i  

41 耳U概碱l概味长4-. 甲嫉《澳珠担443 画县*心吠咎于》 ”辛攀布狱

艇 r希脚渺*纠辱婚召卜密l时众牛可』褥仇侧案次*喇州$伽喇珠恒4  

珠恒441 十日溉《澳珠祖443II 吴*心代番会》 ”卑长擎侧

坎卿尸拭长公溉州久叹喇芬坐毫产叫叫产幸喇砷妙久叹岭霉翎侧4伽期

叫产君砌砷妙久叹喂露*（川） 。 据即密卜芬喊映l众芬愉卜日彭舞醚+  

查最尸日以尸河枷砷妙久买友4嚼卜坎豁产拭长名溉州久叹喇毖奎暴尸旧  

0容季咔喇如跨咧郎溉州代叹喇芬 

彭+似卜公议案拿黛宵各喇州4伽喇味日-F  

尸渭代/砰暗公吸祖各州几举*宵霉议案名＝希枷州玲举俊傅菠卑抓俱 碱

璐令0"U 倒喂黛石〉友娜攀产去懊喇外尸锣各斌域娜彼奉鉴尸444z "U  

鞠令｝跳攀翎侧拿*宵答*只嫉《侧案公举黛w答每斌珠喂县哈恒十眼》  

贵答州早暗恒霞娜/婀溉4伽期渊l嫉味U十概《浅璐奉》 ”毕攀翅侧  

。眯擎采褥涨哭姆翻娜产血辱公珠袭 4嚼玲举尸举铸令卞尸瑞*尸璐案  

。形盼‘卜芬叹十川双珠西愉 丽份发澳州娜恻 百  

。翻零亩喊韧侧亩称椒 

溉烈褥禅4伽侧鹅l嫉*川-F-  

产分毕咔织低尹拭长勿侧t1 酬尸拭长双叫尸幸咔双叫尸后』亩烈叫I舅袱

告4碳咧彰j. 粼产拟食哈奴p妈哈暗袱尸玲令哈烈4喊壕令令酬产拭长

粼嗽p厘蓄纵嗽p拭长柳嘛尸分分咪御嘛/拟常厚奴姆令零各翎侧卜棍婀  

｝分卜嵘件茵砷斌言宜  

。犁寨畔便钵硬． en  

『澳州％尽．州  

｝叫名金喇． N  

｝分卜咔卜芬砷吨金应  

。犁娜畔奴恤崛．  en  

｝澳州侧娜．州  

｝叫弓亩叫．  N  

｝升』咔卜芬礴毗蓄应

呆公4霭懊卜瞥攀东

械艰饰各旧蟾旧褥．闪  

｝姿曦刑柳冥磐  

｝澳州％辱．洲  

。旧树亩喇．  en  
叫I,  

御un 期珠恒441  
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卜芬叹恢十叫H芬叹映叫斌 减牛炭州『李+似＝4t1 喇奏枷纠-H卜g*  

溉双褥卑喇侧案磅十嫉尖僻喇州御伽期嵘以十日概《澳命权翎叫铸喊》  

咪1t 干斌侧案铸嘱州味中干以嫉《议案每知淑每溉尽栩案》 ”蟾攀睬狱

酬枷咖纠卿将-H 十姗尸殊长干嫉产咔川干斌尸嵘团＋姗尹形l嫉

双叫誉缺昨跨卜幸殊具瓮蛇跨卜叫锹咋跨叭砷4itn 涨拭长嗬拼*喇板长州  

0睬淑卑喇侧案公咪11 十日嫉澳命权翎叫传城牢华二希  

。女坐宕御翻鸽十『听褥粤价  

。形睬容  
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