
盐城市开展建设不动产登记交易纳税

一体化平台活动实施方案

为进一步优化营商环境，加快推进不动产登记交易一体化平

台建设，根据市委、市政府《关于进一步优化全市营商环境的实

施意见》（盐发〔2020〕3 号），结合我市实际，特制定以下实施

方案。

一、总体要求

深入贯彻落实习近平总书记关于加大营商环境改革力度的

重要指示精神和党的十九届四中全会精神，全面落实《优化营商

环境条例》，按照市委市政府决策部署，坚持问题导向，按照群

众和企业到政府办事“不见面”的理念，全面推进“一窗一网”

不见面改革，探索推行“窗口综合受理、后台分类审批、数据网

上传输、统一窗口出件”的政务服务新模式，实现不动产登记交

易纳税“只进一个门、只跑一个窗口、最多跑一次”，服务流程

全面优化、服务效率大幅提升、企业群众改革获得感明显增强的

目标。

二、推进措施

（一）梳理规范服务事项。对不动产登记纳税相关事项进行

再次梳理，按照不重不漏的原则，只收取一套材料（能信息共享

获取的无需提交）、一张申请表（系统自动生成），业务协同办理。



按照事项名称、实施依据、申请主体、申请方式、办理条件、申

请材料、表单填写、办理时限、收费标准有关说明等规范编写办

事指南，从企业群众办事角度，绘制综合流程图。（责任单位：

市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市税务局，完成时

限：2020 年 5 月上旬）

（二）明确平台建设内容与框架。按照高标准、高起点要求

建设登记交易纳税一体化平台，按照“预留接口、先易后难、逐

步拓展”的原则，明确平台的主要内容、框架构成、实现功能以

及系统需求、建设步骤、任务分工，形成项目建设方案。（责任

单位：市行政审批局、市自然资源和规划局、市税务局、市住房

和城乡建设局，完成时限：2020 年 6 月上旬）

（三）推进部门间信息共享。依托市工信局大数据共享交换

平台，根据信息资源目录标准和规范，与各部门业务系统做好对

接。将不动产登记所需的公安部门户籍人口基本信息，市场监管

部门营业执照信息，住建部门竣工验收备案等信息，税务部门税

收信息，法院司法判决信息，民政部门婚姻登记、地名地址等信

息，公证机构公证书信息等予以共享。并将不动产登记交易纳税

等数据推送至各部门业务系统及江苏政务服务网、工程建设项目

审批管理系统等平台，实现不动产登记交易“一网通办”。（责任

单位：市工业和信息化局、各共享单位，完成时限：2020 年 6

月底）

（四）协同建设平台及业务系统。各部门负责各自业务系统



升级改造，与一体化平台实现对接，数据共享，业务协同办理；

市行政审批局会同市工业和信息化局、市自然资源和规划局、市

住房和城乡建设局拟定平台建设方案，负责承办一体化平台建设

工作。（责任单位：市行政审批局、市工业和信息化局、市自然

资源和规划局、市住房和城乡建设局、各相关单位，完成时限：

2020 年 10 月底）

选择东台市作为县级试点，与大市区同步开展综合平台建设

工作，及时发现解决实际运作中存在的问题，边开发边完善、边

建设边优化，确保如期实现不动产交易登记全市域通办。

三、实施步骤

（一）前期准备。2020 年 5 月上旬，各部门梳理规范服务

事项，提出业务需求；市行政审批局综合形成一体化平台建设专

项方案。

（二）论证与招标投标。5 月份，项目方案专家论证；落实

建设经费，启动项目招标投标工作。

（三）开发建设。6 月-8 月，集中进行平台建设；资源规划、

住建、税务、民政、公安等部门升级改造系统，与平台对接。

（四）投入运行。9 月份，平台投入试运行。

（五）功能拓展。10 月中旬，水电气、公积金、金融、政

务服务平台、工程建设审批系统与一体化平台进行对接。

（六）完善运行。10 月份，继续完善平台功能，正式投入

运行。



（七）全市通办。12 月底前，实现不动产交易登记纳税一

体化平台功能全市域覆盖。

四、组织保障

（一）加强组织领导。成立由市行政审批局、市工业和信息

化局、市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市税务局等

部门相关负责同志组成的领导小组，下设办公室和工作联系组，

办公室设在市自然资源和规划局，工作联系组由各单位业务处

室、计算机信息部门负责人组成。各部门要切实加强领导，精心

组织实施，狠抓工作落实，形成工作合力，确保改革工作顺利完

成。

（二）加强协同推进。建立工作机制，明确工作职责，强化

协调配合。市行政审批局牵头协调工信、资源规划、住建、税务

等部门，共同做好不动产登记一体化平台组织建设工作，其他各

责任部门要全面谋划，主动担当，按照分工做好各自业务系统升

级改造以及与平台的对接工作，共同抓好落实。

（三）加强会商通报。牵头部门根据工作推进情况，定期或

不定期组织相关部门共同会商解决工作中碰到的问题和困难，对

重大难以会商解决的问题，及时提请领导小组研究解决。同时，

牵头部门负责建立通报制度，定期将总体工作推进情况和各部门

工作推进情况通报给领导小组。


