
- 1 -

草案事项说明

一、地方政府债务情况说明

1. 2018 年市本级政府债务限额和余额情况。2018 年，市

本级地方政府债务限额 314 亿元，其中一般债务限额 158.5 亿

元，专项债务限额 155.5 亿元。截至 2018 年底，市本级地方政

府债务余额 302.3 亿元，其中一般债务 147.3 亿元，专项债务

155 亿元。

2. 2018 年市本级政府债务收入及还本付息情况。2018 年，

市本级政府债务收入 65.9 亿元，其中一般债务收入 17.2 亿元，

专项债务收入 48.7 亿元。市本级政府债务还本支出 18.9 亿元，

其中一般债务还本支出 15 亿元，专项债务还本支出 3.9 亿元。

市本级政府债务付息和发行费支出 8.3 亿元，其中一般债务付息

和发行费支出 4.5 亿元，专项债务付息和发行费支出 3.8 亿元。

二、转移支付说明

2018 年，省财政对我市本级转移支付补助 81.8 亿元（不含

返还性收入，下同），比上年增加 1.77 亿元。其中：一般性转移

支付 46.8 亿元，专项转移支付 35 亿元。市级财政对区转移支付

补助 69.1 亿元，增加 3.2 亿元，其中一般性转移支付 41.3 亿元，

专项转移支付 27.8 亿元。

三、“三公”经费、机关运行经费情况说明

“三公”经费是指本级财政安排的因公出国（境）费、公

务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费
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指单位公务出国（境）的住宿费、差旅费、伙食补助费、杂费、

培训费等支出；公务用车购置及运行费指单位公务用车购置费

及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出；公

务接待费指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支

出。2018 年市级一般公共预算财政拨款“三公”经费总额为 2797

万元，下降 17.7%。其中，因公出国（境）费 294 万元，下降

19%; 公务用车购置及运行维护费 1944 万元，下降 16.9%;公务

接待费 559 万元，下降 19.8%。“三公”经费下降主要是严格执

行中央八项规定和省、市委十项规定，严控“三公”经费支出。

机关运行经费指行政单位（含参公）一般公共预算安排的

基本支出中“商品和服务支出”经费。2018 年，市级一般公共

预算安排的机关运行经费 65215 万元，下降 0.3%。主要是严格

执行财政部压减一般性支出的相关规定。

四、预算绩效情况说明

2018 年，市财政部门认真贯彻落实《预算法》关于加强预

算绩效管理的要求，切实强化财政专项资金使用绩效和支出责

任，着力提升部门绩效管理意识和预算管理水平。一是重点项

目资金绩效评价提质增效。市级 36 个预算部门和单位对 68 个

专项资金开展自评价，涉及预算资金 19.7 亿元。市财政购买第

三方服务，对 11 个重点支出项目实施再评价，涉及预算资金

5.8 亿元。市经信委、市水利局等 10 个部门组织开展整体支出

绩效评价工作，涉及部门管理资金 9 亿元。市级 23 个单位完成

对 25 个 3000 万元以上重点项目的目标运行情况跟踪监控，涉及
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预算资金 15.8 亿元。二是预算绩效目标实现全覆盖管理。2018

年度预算编制中，市级94个部门和单位共编制绩效目标281个，

实现市级专项资金全覆盖。认真组织 2019 年部门绩效目标编制

工作，将绩效目标编制嵌入到部门预算编制系统，实现同一系

统培训、同一系统申报、同一系统审核，绩效目标编制覆盖一

般公共预算、政府性基金预算所有项目支出。三是评价结果应

用取得较好成效。建立评价结果报告制度，及时将人才发展、

企业转型升级等 5 个资金绩效评价结果向市委、市政府和上级

财政部门报告，为政府决策提供参考。2018 年，市政府参照绩

效评价结果对人才发展政策进行了修订完善。先后对 11 个评价

报告开展评审，所有财政再评价报告及时反馈预算部门，督促

项目实施单位落实整改措施。四是预算绩效信息公开不断扩围

增点。强化绩效信息主动公开意识，市级 36 个部门经“江苏省

预决算公开统一平台”向社会公开 55 个项目绩效目标，涉及预

算金额 20.8 亿元，其中 28 个部门公开全部专项资金绩效目标。

29 个部门在部门门户网站公开 52 个绩效自评价报告，公开面达

一般公共预算专项资金 58%。五是绩效管理基础保障得到了进一

步夯实。2018 年上半年，对市级单位相关人员开展绩效评价实

务培训；9 月份，分三批对市级 320 个预算单位相关人员开展目

标编制培训；10 月份，邀请全国知名预算绩效管理专家作全面

预算绩效管理专题辅导报告，进一步提高工作人员绩效管理水

平。健全绩效管理考核机制，将财政资金使用绩效纳入市政府

目标任务综合考核，督促部门提高资金使用绩效。
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