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盐城市河道管理办法
（《盐城市河道管理办法》已于 2020 年 11 月 24 日经市政府第

60 次常务会议审议通过，现予公布，自 2021 年 2 月 1 日起施行。）

第一条 为了加强河道管理和保护，保障防洪和供水安全，

改善水生态环境，规范河道开发利用，发挥河道综合效益，根据

《中华人民共和国水法》《中华人民共和国河道管理条例》《江

苏省河道管理条例》等法律、法规，结合本市实际，制定本办法。

第二条 本市行政区域内河道（包括湖泊、人工水道等）的

管理、保护和利用，适用本办法。

第三条 市、县（市、区）人民政府应当加强河道管理工作，

建立健全河道管理单位，将河道管理纳入国民经济和社会发展规

划，将河道建设、维修养护、管理运行所需经费纳入年度财政预

算。

盐城经济技术开发区管理委员会、盐南高新技术产业开发区

管理委员会应当依法协调落实本区域内河道的建设和管理。

镇人民政府、街道办事处应当按照规定的职责，加强日常巡

查，制止违法行为，做好辖区内河道维修养护和清淤疏浚、保洁

等工作。
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村民委员会、居民委员会可以依法组织村民会议、居民会议

制定村规民约、居民公约，引导村民、居民自觉维护河道环境，

协助做好河道的清淤疏浚和保洁工作。

第四条 市、县（市、区）人民政府水行政主管部门是本行

政区域内的河道主管部门，负责编制河道综合规划、防洪规划等

重大水利规划和河道保护、治理等专业规划；指导水域及其岸线

的管理、保护和综合利用；参与指导入河排污口设置工作；承担

河长制工作领导小组的日常工作。

生态环境主管部门负责地表水生态环境监督管理，指导入河

排污口设置工作。

住房和城乡建设主管部门负责拟定城市排水及生活污水处

理等市政基础设施建设规划，并指导监督实施；指导城镇排水、

生活污水处理等方面的工作。

交通运输主管部门负责港口岸线、水域交通运输的统一管理

工作，负责内河通航水域的水上交通安全和船舶防污监督管理工

作。

自然资源和规划主管部门负责履行水自然资源资产所有者

职责和河道国土空间管制职责；组织查处擅自占用河道管理范围

的违法用地行为；做好河道堤防林木采伐管理工作。

公安、农业农村、文化广电和旅游、城市管理等其他主管部

门根据各自职责做好河道管理相关工作。
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第五条 全面实行河长制，落实河道管理保护地方主体责

任。

市、县（市、区）、镇（街道）分级设立总河长、总警长，

河道分级分段设立河长，各地根据实际情况设立警长。总河长、

河长、总警长、警长名单向社会公布，在河湖沿岸显著位置设立

河长制公示牌。

第六条 各级总河长是本行政区域内河长制的第一责任人，

组织领导、协调解决河长制落实过程中的重大问题，组织督促检

查、绩效考核和问责追究。

各级河长负责组织相应河道的管理、保护、治理等工作，开

展河道巡查，协调、督促解决河道管理保护中的问题。

各级总警长牵头协调辖区内河道治安管理。

各级警长负责组织领导河道管理范围内治安管理工作，包括

船民、船舶治安管理，涉水行业、单位治安管理，水域治安巡逻

防范和水上治安防控网络建设等。

各相关部门按照各自职责分工，落实河长制有关工作。

第七条 河道管理实行统一管理与分级管理相结合，属地管

理与服从上级管理相结合的管理体制。对上级水行政主管部门管

理的河道，下级水行政主管部门可以按照职责权限的规定，根据

河道的统一规划和管理技术要求实施管理。
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第八条 市、县（市、区）人民政府水行政主管部门应当按

照河道分级管理权限制定河道管理名录，经同级人民政府批准后

向社会公布。

第九条 市、县（市、区）人民政府应当划定河道管理范围

和保护范围，并向社会公布。

河道管理范围按照《江苏省水利工程管理条例》等有关规定

划定。

第十条 市、县（市、区）人民政府水行政主管部门应当根

据河道分级管理权限，做好本行政区域内河道水系、水域状况、

开发利用等基础信息调查工作，建立和完善河道档案，加强河道

管理信息化建设。

第十一条 市、县（市、区）人民政府应当加强对串场河、

黄河故道等具有重要历史文化价值河道的保护，明确保护范围和

标准，建立相关档案，对涉及河道的非物质文化遗产进行挖掘、

整理，保护和弘扬河道文化。

第十二条 市、县（市、区）人民政府水行政主管部门应当

根据河道分级管理权限，按照防洪、水资源配置和保护的总体安

排，会同发展改革、交通运输等部门编制河道保护规划，报本级

人民政府批准后实施，并报上一级水行政主管部门备案。
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第十三条 市、县（市、区）人民政府应当加强水域管理与

保护，推动建立水域保护部门协作和区域协作机制，确保本行政

区域内水域面积不减少、水域功能不衰退。

第十四条 建设项目占用水域的，应当根据建设项目所占用

的水域面积、容量及其对水域功能的不利影响，由建设单位或者

个人兴建等效替代水域工程。

第十五条 水行政主管部门应当合理配置水资源，科学调度

水工程，首先满足城乡居民生活用水，并兼顾农业、工业、生态

环境用水以及航运等需要。

第十六条 开发、利用水资源应当发挥水资源的多种功能，

协调好生活、生产经营和生态环境用水，维护河道生态健康。

第十七条 在河道上修建水工程，未取得县级以上地方人民

政府水行政主管部门按照管理权限签署的符合流域综合规划要

求的规划同意书的，建设单位不得开工建设。

水工程建设涉及防洪的，依照防洪法的有关规定执行；涉及

其他地区和行业的，建设单位应当事先征求有关地区和部门的意

见。

第十八条 在河道管理范围内建设工程设施，应当符合防洪

标准、航运要求、岸线规划及其他技术要求，不得危害堤防安全、

影响河势稳定、妨碍行洪畅通。
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在河道管理范围内确需建设跨河、穿河、穿堤、临河的建筑

物、构筑物等工程设施的，其工程建设方案以及工程位置和界限

应当根据河道分级管理权限报有管辖权的水行政主管部门批准，

未经批准不得开工建设。

第十九条 市水行政主管部门负责下列河道管理范围内工

程建设方案及位置、界限审批：

（一）省下放至我市审批的原省负责审批河道及湖泊；

（二）灌河、射阳河（不含裁弯段）、黄沙港、新洋港（含

新越河，不含裁弯段）、斗龙港（不含裁弯段）、引射济黄河（引

江济黄干河）、坎岗河（通榆河-引射河）、串场河、泰东河、

川东港、丁溪河、蟒蛇河、杨集河、潮河、戛粮河、沙黄河、兴

盐界河、小中河、民便河、蔷薇河；

（三）市直管水利工程管理范围；

（四）盐南高新技术产业开发区区域内河道。

除上述河道及省负责审批的河道外，我市境内其他河道水工

程规划同意书审批由所在地县（市、区）水行政主管部门负责。

第二十条 禁止通过兴建箱涵、板涵、管涵等方式覆盖河道。

第二十一条 河道管理范围内的工程设施施工时，建设单位

或者个人应当在开工前将施工方案报水行政主管部门备案。

经批准的工程设施的性质、规模、地点、用途确需变更的，

建设单位或者个人应当向水行政主管部门重新办理审批手续。工
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程设施主体变更的，承接单位或者个人应当到水行政主管部门办

理主体变更手续。

第二十二条 河道管理范围内经批准建设的工程设施，建设

单位或者个人应当保持防汛通道（包括堤顶道路）畅通，不得阻断。

利用前款工程设施从事生产经营活动的单位是安全生产责

任主体，应当全面落实安全生产保障措施，确保安全生产。

第二十三条 禁止在本市行政区域内列入《江苏省骨干河道

名录》的河道及其他行洪、排涝、输水的河道或者渠道上设置鱼

罾、鱼簖、网箱以及其他影响行水的设施。

第二十四条 市水行政主管部门按照《行政处罚法》的规定，

可以委托所属符合法定条件的事业组织及盐城经济技术开发区

管理委员会、盐南高新技术产业开发区管理委员会所属符合法定

条件的管理水利事务的事业组织对本区域河道管理范围内的有

关水事违法行为，以市水行政主管部门的名义实施行政处罚。

第二十五条 本办法自 2021 年 2 月 1 日起施行。《盐城市

河道管理暂行办法》（盐政发〔1993〕111 号文件）、《盐城市

城市河道管理实施办法》（盐政发〔2004〕144 号）、《盐城市

河道管理范围内设置捕捞养殖设施管理办法》（盐政发〔2002〕

3 号）同时废止。


